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RESUMEN DE PMDU  

 
 

INTRODUCCIÓN Y UBICACIÓN 
 

El PMDU 2023-2040 es el instrumento rector que define el modelo de desarrollo del municipio 

de Cajeme para los próximos 17 años. Con una extensión de 4,876.30 km² (2.7% del total 

de Sonora), el municipio se localiza al sur del estado, en la cuenca baja del Río Yaqui. Su 

cabecera municipal, Ciudad Obregón, funge como el centro metropolitano donde se 

concentra la mayor parte de la actividad económica y poblacional. 

 

 

CONTEXTO REGIONAL Y ECONÓMICO 
 

Perfil Metropolitano: Ciudad Obregón es reconocida como metrópoli municipal al superar los 

300,000 habitantes en su localidad urbana, dentro de un municipio de más de 436,000 

habitantes. 

Vocación Económica: Históricamente agrícola, el municipio ha evolucionado hacia un complejo 

agroindustrial. Destacan el cultivo tecnificado, la ganadería (bovina, porcina, avícola), la 

acuicultura (camarón, tilapia) y una industria procesadora robusta (harinas, cerveza, 

galletas). 

Vínculos: Cajeme mantiene alianzas estratégicas con Hermosillo, Navojoa y Guaymas, 

además de una relación comercial transfronteriza clave con Arizona, EE. UU., para la 

exportación de productos agrícolas y atracción de inversiones. 
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1. MARCO NORMATIVO  
El PMDU se fundamenta en un sistema multinivel para asegurar la congruencia legal y técnica: 

Fundamento Federal: Se basa principalmente en la Constitución (Art. 27 y 115), la Ley 

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

(LGAHOTDU) y la Ley de Planeación, que mandatan la planeación democrática y la 

regulación del suelo para el beneficio social. También integra leyes ambientales, de cambio 

climático, de aguas y agrarias. 

Fundamento Estatal: Alineado a la Constitución del Estado de Sonora y la Ley de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado, que define al PMDU 

como el conjunto de políticas, reglas y estrategias para ordenar los asentamientos humanos 

en el municipio. 

Fundamento Municipal: Integrado por reglamentos locales de Planeación, Participación 

Ciudadana, Imagen Urbana y Equilibrio Ecológico, que otorgan al Ayuntamiento la 

capacidad de aplicar políticas específicas para el territorio. 

1.1 FEDERAL 

 

1.4 MARCO DE PLANEACIÓN (ALINEACIÓN ESTRATÉGICA) 

El PMDU adopta estándares internacionales y nacionales para garantizar la sostenibilidad y 

resiliencia: 

Internacional: Adopción de la Agenda 2030 (ODS), la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo 

de París (mitigación de cambio climático) y el Marco Sendai (reducción de riesgos de 

desastres). 

Nacional y Estatal: Alineación directa con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia 

Nacional de Ordenamiento Territorial y el Plan Estatal de Desarrollo de Sonora, asegurando 

que los proyectos urbanos de Cajeme contribuyan a las metas nacionales de ordenamiento y 

vivienda adecuada. 

Municipal: El PMDU se articula con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y otros 

programas sectoriales, buscando transformar áreas estratégicas (como la Laguna del Náinari) 

en polos de desarrollo dinámico y competitivo. 
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2. MARCO METODOLÓGICO Y PROCESO PARTICIPATIVO 
 

2.1 Marco metodológico 

ONU-Habitat e Infonavit implementaron un marco metodológico estructurado en 9 fases para 

la elaboración del PMDU. Este enfoque destaca por ser plural, incluyente e innovador, 

integrando referencias técnicas nacionales e internacionales (como los lineamientos de 

SEDATU y Our City Plans) con un proceso participativo transversal que busca legitimar las 

decisiones públicas mediante el consenso ciudadano.  

 

Fases de Elaboración del PMDU 

1. Preparación y organización: Identificación de actores clave mediante un mapeo y 

definición de estrategias de vinculación incluyentes.  

2. Caracterización y diagnóstico: Desarrollo de un diagnóstico municipal (marco 

normativo, análisis sectorial y modelo actual) apoyado por técnicas de percepción 

remota.  

3. Prospectiva: Definición de escenarios a 2040 (población, vivienda, servicios).  

4. Objetivos, estrategias y proyectos: Traducción de la imagen objetivo en acciones 

concretas.  

5. Programación: Priorización de los proyectos estratégicos.  

6. Zonificación: Determinación normativa del territorio (primaria y secundaria) y usos 

de suelo.  

7. Instrumentos: Definición de herramientas financieras, de gestión y control.  

8. Monitoreo y seguimiento: Establecimiento de indicadores y metas para evaluar el 

cumplimiento.  

9. Aprobación e implementación: Proceso formal de consulta pública, dictamen estatal 

y publicación.  
(21.1) Marco metodológico general para el PMDU 
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Proceso Participativo Transversal  

La participación se entiende como una herramienta de innovación y un derecho humano que 

fortalece la política pública y reduce conflictos sociales. El proceso incluyó 5 etapas donde 

se involucró a la ciudadanía en el diagnóstico, prospectiva, proyectos, programación y 

zonificación.  

 

2.2 Momentos Participativos 

• Reconocimiento inicial: Mapeo virtual de actores clave (públicos, privados, 

académicos y sociales).  

• Diagnóstico: Obtención de información cualitativa mediante entrevistas, encuestas, 

buzones y talleres específicos con funcionarios, ciudadanía, infancias y juventudes.  

• Prospectiva: Elaboración colectiva de la visión a 2040 y revisión de estrategias.  

• Construcción colectiva: Validación de la zonificación y priorización del banco de 

proyectos con diversos sectores.  

 

El PMDU integra la visión técnica de gabinete con la experiencia cotidiana de los habitantes, 

garantizando que el documento refleje una visión plural. En total participaron 1,125 personas 

(6 a 75 años), cuyas aportaciones fueron sistematizadas para alimentar los diversos capítulos 

del programa.  

 

2.3 Resultados del proceso participativo 

Este apartado destaca la esencia colaborativa del documento, evidenciando que el 

programa no es únicamente un instrumento técnico, sino un reflejo de las necesidades reales 

de la comunidad. 

• Diálogo y Visión Integrada: La construcción del PMDU logró articular exitosamente 

el trabajo técnico de gabinete con la experiencia y las opiniones cotidianas de las 

personas que habitan el municipio. 

• Alcance Demográfico: El proceso destacó por su amplia inclusión generacional, 

logrando la participación total de 1,125 personas con edades que abarcan desde 

los 6 hasta los 75 años. 

• Transversalidad de los Resultados: Las aportaciones ciudadanas y los datos 

recabados por el equipo enlace no se aislaron en un solo capítulo, sino que se 

integraron transversalmente. Cada actividad participativa generó información valiosa 

que alimentó y respaldó el análisis de múltiples apartados posteriores del programa, 

asegurando que la visión de los habitantes esté presente en todo el documento. 
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3. CARACTERIZACIÓN 
Este apartado establece el diagnóstico integral del territorio de Cajeme a través de cinco 

ejes fundamentales, proporcionando la base técnica para la toma de decisiones y el 

desarrollo sostenible del municipio.  

• Medio Ambiente: Evalúa el entorno natural, incluyendo edafología, geología, 

topografía, hidrología, uso de suelo y vegetación, además de los riesgos ambientales 

y el impacto del cambio climático.  

• Sociodemográfico: Analiza a la población en términos de estructura, composición, 

dinámicas demográficas, vulnerabilidad, niveles educativos y acceso a servicios de 

salud.  

• Económico: Examina la estructura productiva, el Producto Interno Bruto (PIB), la 

distribución de la riqueza, la Población Económicamente Activa (PEA), la 

especialización económica, la producción agroalimentaria (SIAP) y la actividad 

turística.  

• Desarrollo Urbano: Evalúa el crecimiento de la ciudad, el estado de la vivienda, la 

dotación de equipamientos, el consumo de energía y agua, el manejo de residuos 

sólidos, la movilidad, el transporte y la infraestructura, además de distinguir entre el 

sistema urbano y rural.  

• Gobernanza: Incluye el análisis de las finanzas públicas municipales, la tenencia de 

la tierra y los actores clave que intervienen en la gestión del territorio.  

Este diagnóstico integral es esencial para identificar las fortalezas, debilidades, 

oportunidades y desafíos necesarios para garantizar el bienestar de los habitantes y el 

desarrollo sostenible de Cajeme. 

3.1 Medio Ambiente 

El entorno natural de Cajeme se compone de ecosistemas complejos cuya comprensión es 

esencial para la toma de decisiones sostenibles ante desafíos actuales como el cambio 

climático, la pérdida de biodiversidad y la degradación ambiental. 

(23.1) Participación ciudadana 
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3.1.1 Edafología (Suelos) 

Se han identificado 9 tipos de suelos en el municipio:  

• Vertisol (30%): Predominante al sur; apto para la agricultura por su alta capacidad 

de retención de humedad.  

• Regosol (28.6%): Ubicado al norte; suelos pedregosos y claros.  

• Leptosoles (14.2%) y Phaeozems (12.9%): Localizados al norte; los primeros son 

poco profundos y susceptibles a la erosión, mientras que los segundos son aptos para 

la agricultura de temporal.  

• Otros (<8%): Calcisoles, fluvisoles, solonchak, kastañozem y arenosoles, distribuidos 

en el centro y sur.  

• Erosión: El municipio enfrenta principalmente erosión hídrica debido a la interacción 

natural y actividades antrópicas, afectando especialmente áreas con pendientes y 

suelos regosoles/leptosoles, lo que reduce la fertilidad y la biodiversidad.  

 

3.1.2 Geología 

Cajeme abarca tres provincias geográficas (Llanura Sonorense, Sierra Madre Occidental y 

Llanuras Costeras del Pacífico) con una geología diversa compuesta por rocas sedimentarias 

e ígneas.  

• Los suelos aluviales predominan (32.4%), siendo ideales para la agricultura.  

• Existen fracturas al noreste (0.20 km a 6.70 km de longitud) y tres fallas geológicas 

identificadas al oeste.  

 

3.1.3 Topografía 

El sistema de topoformas es variado, desde sierras hasta llanuras costeras:  

• Pendientes < 2%: Localizadas al sur; zona principal para agricultura y asentamientos 

humanos.  

• Pendientes 2% - 15%: Ubicadas en las bajadas alrededor de la presa Álvaro 

Obregón; albergan humedales y manglares.  

• Pendientes > 15%: Corresponden a sierras y lomeríos donde se encuentran las 

elevaciones más altas, como el Cerro Sandial (860 m.s.n.m) y la Sierra La Ventana.  

 

3.1.4 Hidrología e Hidrografía 

• Cuencas: Cajeme se ubica en la región hidrológica Sonora Sur (cuencas del Río Yaqui 

y Río Mayo).  

• Infraestructura: El Río Yaqui y la presa Álvaro Obregón (El Oviachic) son los 

elementos hídricos más importantes, siendo esta última fundamental para el sistema 

de riego municipal.  

• Acuíferos: Se integran cuatro acuíferos: Valle del Yaqui (sin sobreexplotación), 

Cumuripa, Agua Caliente y Río Tecoripa, los cuales muestran disponibilidad hídrica.  
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3.1.5 Usos de Suelo y Vegetación 

La superficie municipal (444,685 ha) se distribuye principalmente en:  

• Matorrales: 58.4% (ecosistemas de mezquital y matorral subtropical).  

• Cultivos: 21.0% (agricultura de riego y temporal al sur).  

• Forestal: 9.4% (selva baja caducifolia al noreste).  

• Otros: Cuerpos de agua (3.6%), pastizales (2.2%), asentamientos humanos (1.9%), 

humedales/manglares (<0.2%).  

• Deforestación: Entre 2000 y 2020 se perdió el 0.2% de la superficie forestal (938 

ha), con un promedio de 11.7 ha anuales, concentrándose en la Sierra Albino y la 

cuenca del Río Yaqui. 

 

 

3.1.6 Zonas de importancia ambiental 

Cajeme integra diversas áreas protegidas y regiones prioritarias para la conservación de la 

biodiversidad y el equilibrio ecológico:  

• ANP Islas del Golfo de California: Protege la Isla Huivulai, valiosa por su vegetación 

de dunas costeras y zonas hidrófilas.  

• Regiones Prioritarias: Incluye la RHP Río Yaqui-Cascada Basaseachic (recursos 

hídricos clave como la presa Álvaro Obregón) y la RTP San Javier-Tepoca 

(importancia biogeográfica como límite septentrional de selva baja caducifolia).  

• AICA (Áreas de Importancia para la Conservación de las Aves): Destacan la 

Cuenca del Río Yaqui (corredor ecológico) y el Sistema Tóbari (complejo lagunar con 

gran biodiversidad).  

• Ecosistemas: El municipio alberga selvas secas, manglares, matorrales 

sarcocaules/subtropicales y mezquitales, que proveen servicios ecosistémicos vitales a 

pesar de sus condiciones climáticas extremas.  

 

3.1.7 Análisis climático 

• Clima: Predomina el clima seco muy cálido y cálido (60.3% del territorio). La 

temperatura media anual es de 25.6°C, con máximas extremas que pueden alcanzar 

los 49°C en verano.  

• Precipitación: El promedio anual es de 365.7 mm, concentrado de julio a septiembre. 

Se observa una alta variabilidad interanual; por ejemplo, 2018 fue el año más 

lluvioso (605.5 mm) frente a registros mínimos como en 2023.  

 

3.1.8 Riesgos 

El municipio está expuesto a diversas amenazas que requieren gestión preventiva:  

• Hidrometeorológicos: Las inundaciones son el riesgo principal debido a la cercanía 

con la presa Álvaro Obregón, el Río Yaqui y arroyos como el Bachoco, afectando 
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colonias vulnerables. Las sequías son frecuentes y severas dada la alta tasa de 

evaporación (2,271 mm anuales) comparada con la baja precipitación.  

• Riesgos Geológicos: La actividad sísmica es baja (solo 6 sismos registrados entre 

1980-2023). Los deslizamientos de laderas son riesgos localizados principalmente en 

la Sierra La Ventana y Sierra Albino; el impacto civil es bajo debido a que la 

población habita mayormente en planicies.  

• Servicios de Riesgo: Se han identificado instalaciones críticas que requieren zonas de 

salvaguarda, como gasoductos (50 m), subestaciones de CFE (20 m), plantas 

potabilizadoras, plantas tratadoras y rellenos sanitarios.  

 

3.1.9 Cambio climático 

• Emisiones: Según el Programa de Gestión para Mejorar la Calidad del Aire (Sonora 

2017-2026), Cajeme emite partículas PM10, NOx, CO y otros gases, principalmente 

derivados de la labranza agrícola, quemas, maquinaria y transporte.  

• Vulnerabilidad: El INECC clasifica al municipio con vulnerabilidad alta en cuanto a 

asentamientos humanos ante inundaciones y producción forrajera ante estrés hídrico.  

• Proyecciones: Se estima un aumento drástico en la temperatura promedio (hasta 

3.3°C hacia finales de siglo en escenarios altos), lo que agravará la escasez de agua, 

los periodos de sequía y los riesgos asociados al nivel del mar. 

 

3.2 Sociodemográfico 
Esta sección analiza las dinámicas poblacionales del municipio, fundamentales para entender 

el impacto del crecimiento en el territorio y planificar la satisfacción de las necesidades 

sociales.  

 

3.2.1 Estructura y composición de la población 

• Población Total: En 2020, Cajeme registró 436,484 habitantes (crecimiento del 22% 

en 20 años), con una ligera mayoría de mujeres (50.83%).  

• Distribución Territorial: El 93% de la población es urbana y solo el 7% es rural. 

Ciudad Obregón concentra a la gran mayoría con 329,404 habitantes, seguida de 

Esperanza y Pueblo Yaqui.  

• Dinámica de Crecimiento: Mientras las zonas urbanas mantienen un crecimiento 

constante (+25% en las últimas dos décadas), las localidades rurales presentan un 

decrecimiento poblacional significativo (-3.8%).  

• Pirámide de Edades: Predomina la población joven (los grupos de 15 a 24 años son 

los más numerosos). La población en edad de trabajar (15-59 años) representa el 

63.18%, la infantil el 22.89% y los adultos mayores el 13.92%, mostrando un 

envejecimiento gradual.  

 



 

10 
 

3.2.2 Dinámica de la población 

Tasas de crecimiento demográficas municipal y por tipo de localidad 

• Crecimiento Municipal General: Cajeme ha mantenido un ritmo de crecimiento 

demográfico constante a lo largo de las últimas dos décadas. La evolución 

poblacional muestra que el municipio pasó de tener 356,290 habitantes en el año 

2000, a 409,310 en 2010, alcanzando finalmente la cifra de 436,484 habitantes en 

2020. El salto demográfico más significativo se registró precisamente en la primera 

década (2000 a 2010), lo que impulsó de manera directa la expansión y el 

crecimiento de la cabecera municipal. 

• Consolidación de las Localidades Urbanas: El dinamismo demográfico del municipio 

está fuertemente concentrado en sus áreas urbanas, las cuales exhiben una tendencia 

al alza ininterrumpida. En el año 2000, estas localidades albergaban a 324,380 

personas; para 2010 la cifra subió a 378,411 y en 2020 llegó a 405,786 habitantes. 

Este fuerte patrón de urbanización representa un incremento total del 25% en la 

población de estas áreas en un periodo de 20 años. 

• Declive en Localidades Rurales: En un marcado contraste con la concentración 

urbana, el sector rural del municipio atraviesa por un decrecimiento poblacional muy 

significativo y continuo. La población rural descendió de 31,910 habitantes en el año 

2000 a 30,899 en 2010, y continuó bajando hasta registrar 30,698 personas en el 

censo de 2020.  

 

3.2.3 Tamaño y constitución de hogares 

• Hogares: Existen 135,701 hogares en el municipio. El 73.5% corresponde a hogares 

familiares nucleares, aunque destaca un incremento del 85% en hogares no familiares 

en la última década.  

 

3.2.4 Densidad Poblacional 

• Promedio Municipal: La densidad neta es de 52 habitantes por hectárea (hab/ha), 

calculada a partir de 436,484 habitantes sobre 8,439.7 hectáreas de suelo 

construido. 

• Área Urbana (Promedio de 45 hab/ha): Esperanza registra la mayor densidad con 

47 hab/ha, seguida de Ciudad Obregón y Pueblo Yaqui con 46 hab/ha. En contraste, 

Cócorit presenta la menor concentración urbana con 27 hab/ha. 

• Área Rural (Promedio de 5 hab/ha): Refleja una ocupación sumamente dispersa. Las 

localidades con mayor densidad son Allende y Altos de Jecopaco (18 hab/ha), 31 

de octubre (16 hab/ha) y Antonio Robles (15 hab/ha). 

• Distribución por Edades: 

• Menores de 5 años: Hay 34,554 niñas y niños (7.9% de la población total). El 

97% reside en zonas urbanas y solo el 3% en rurales. 

• Mayores de 60 años: Existen 38,323 adultos mayores (8.8% de la población 

total). El 96.3% habita en localidades urbanas y el 3.7% en áreas rurales. 
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3.2.5 Población Vulnerable e Inclusión 

El PMDU subraya la importancia de visibilizar y atender a los grupos vulnerables mediante 

políticas inclusivas y respeto a los derechos humanos:  

• Pueblos Indígenas y Afrodescendientes: Existen 7,870 hablantes de lenguas 

indígenas, destacando fuertemente el pueblo Yaqui (4,434 personas) y Mayo (2,293 

personas), además de 4,366 personas afromexicanas. El territorio de la Tribu Yaqui 

abarca el 15.9% de la superficie municipal.  

• Personas con Discapacidad: Se registran 25,650 habitantes con alguna 

discapacidad (casi el 50% con limitaciones de movilidad y 45% auditivas), lo que 

exige entornos y equipamientos urbanos accesibles.  

• Derechohabiencia y Salud: Un reto crítico es que 67,319 habitantes carecen de 

afiliación a servicios de salud. El IMSS es la principal institución, cubriendo al 65% de 

la población afiliada.  

• Adultos Mayores: Hay 60,383 personas mayores de 60 años, concentradas en un 

75% en la cabecera municipal, un sector que demandará mayores cuidados e 

infraestructura adaptada en el futuro cercano 

 

Densidad poblacional 
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3.2.6 Escolaridad 

• Analfabetismo: Muestra una tendencia a la baja; para el año 2020 se registraron 

4,464 personas analfabetas en zonas urbanas y 935 en áreas rurales. Aunque la 

brecha de género se ha reducido (2,679 mujeres y 2,720 hombres en 2020), la 

cantidad sigue siendo significativa y demanda la continuidad de políticas públicas.  

• Grado Promedio de Escolaridad (GPE): Aumentó un año completo en la última 

década (de 7.1 en 2010 a 8.1 en 2020). Las mujeres presentan un nivel ligeramente 

superior (8.3) en comparación con los hombres (7.9). Este incremento refleja un mayor 

acceso a la educación y representa una fortaleza para el desarrollo socioeconómico 

del municipio.  

 

3.2.7 Salud 

• Infraestructura: Existen 11 instituciones de salud (7 de la Secretaría de Salud, 3 

privados y 1 IMSS-BIENESTAR) y 80 establecimientos (72 de consulta externa y 8 de 

hospitalización). El 100% de estas instalaciones se concentra en la zona urbana, lo 

que supone un reto importante de movilidad y acceso para los habitantes de las 

localidades rurales. No se registran establecimientos de asistencia social.  

• Afiliación: El 84.5% de la población (368,778 personas en 2020) está afiliada a un 

sistema de salud. El IMSS es la institución predominante con 283,739 afiliados, 

seguida por el INSABI (43,377) y el ISSSTE (21,974).  

 

3.2.8 Migración 

• Composición de la Población: El 87.1% de los residentes del municipio nacieron en 

la misma entidad (380,261 personas en 2020), lo que indica una alta retención 

demográfica local.  

• Población Foránea: La población nacida en otro municipio, entidad o país disminuyó 

en la última década, pasando de 63,859 en 2010 a 56,223 en 2020.  

• Cambio Estructural: Se identifica un crecimiento proporcional en los rangos de edad 

a partir de los 40 años, lo que sugiere que la población migrante que llega o se 

asienta en el municipio pertenece principalmente a este grupo demográfico.  

 

3.2.9 Marginación 

• Nivel Municipal: Cajeme presenta un grado de marginación bajo (índice 

normalizado de 0.83). Al desglosarlo territorialmente, las zonas urbanas tienen un 

nivel "muy bajo", mientras que las zonas rurales se clasifican en un nivel "bajo".  

• Focos de Atención Crítica: Existen seis localidades específicas que contrastan con la 

media municipal al registrar un grado de marginación muy alto: Techarobo, La 

Bloquera, Bordo del Canal, La Escoba, Campo Veintidós y Bordo del Canal Alto Sur. 
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3.3 Análisis Económico 
Este apartado evalúa la dinámica productiva del municipio, un factor fundamental para 

determinar su nivel de desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes.  

 

3.3.1 Actividades Económicas   

En relación con las unidades económicas existentes en el municipio de Cajeme en el año 2022 

se tuvo un registro total de 16 612, tanto en actividades esenciales como no esenciales, en 

los tres sectores económicos. De acuerdo con el mapa 331.1, se puede observar que el sector 

terciario se concentra principalmente en la cabecera municipal, no obstante, existe una 

presencia significativa en localidades bastante alejadas de la centralidad, como el Pueblo 

Yaqui y Estación Corral. 

• Unidades Económicas: En 2022 se registraron un total de 16,612 unidades. El sector 

terciario se concentra en la cabecera municipal, Pueblo Yaqui y Estación Corral; el 

sector secundario se ubica a lo largo de las principales vías de comunicación, y el 

sector primario cuenta con pocas unidades cercanas a la cabecera.  

 

3.3.2 Producto Interno Bruto (PIB) 

• PIB y Valor Agregado: En 2020, el PIB municipal totalizó 32,362 millones de pesos. 

El sector terciario dominó la economía aportando el 96.4% de este valor, seguido por 

el secundario con 2.7% y el primario con apenas 0.9%.  

• PIB per cápita: La producción económica por persona es de 74,142 pesos, ubicando 

a Cajeme en la media estatal.  

 

3.3.3 Perfil y Niveles Socioeconómicos (NSE) 

• Servicios Básicos: Se observa una cobertura sobresaliente en las viviendas: 98.6% 

cuenta con electricidad, 98.3% con agua entubada, 98.0% con drenaje y 97.1% con 

servicio sanitario. La infraestructura de almacenamiento de agua es menor, con 24.4% 

de viviendas con tinaco y 2.8% con cisterna.  

• Bienes y Conectividad (TIC): El 94.6% de las viviendas posee refrigerador, 74.9% 

lavadora y 58.3% automóvil. En telecomunicaciones, el 92.5% cuenta con celular, 

58.6% con internet, 51.4% con televisión de paga y 43.6% con computadora.  

 

3.3.4 Población Económicamente Activa (PEA) 

• Fuerza Laboral: La PEA (mayores de 12 años) asciende a 216,262 personas, con una 

alta tasa de ocupación del 97.9%. De la población inactiva (141,201 personas), el 

37% son estudiantes y el 35.1% se dedican al hogar.  

• Sectores y Ocupaciones: Las principales actividades laborales son los servicios 

(transporte, comunicación, profesionales, gobierno) con 43.7%, el comercio con 20.8% 

y la industria/minería con 18.9%. A nivel ocupacional, destacan los profesionistas y 

técnicos (20.5%), seguidos por trabajadores elementales (13.6%) y comerciantes 

(13.4%).  
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3.3.5 Índice de Especialización Económica Municipal (IEEM) 

• Calculado mediante la fórmula, Cajeme muestra una fuerte especialización en el 

sector terciario con un índice de 1.53 (superior a la media de Sonora).  

• En contraste, los sectores primarios (0.74) y secundario (0.93) se encuentran por 

debajo del nivel de especialización estatal, lo que advierte una limitante en el 

potencial de actividades productivas que aporten a la dinámica económica externa.  

 

3.3.6 Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 

• Agricultura (2020): Se cultivaron 95,125 hectáreas, todas bajo sistema de riego, 

produciendo 996,171 toneladas con un rendimiento de 24.9 toneladas/hectárea. Los 

productos de mayor valor de comercialización son la nuez, el frijol y el espárrago.  

• Ganadería (2020): La producción porcina lidera el sector con el 65% del volumen 

total (179,781 toneladas), seguida de la avícola (19.49%) y la bovina (15.38%). El 

sector ganadero ha mostrado estabilidad y un crecimiento constante en su valor desde 

2006.  

3.3.7 Turismo 

• Infraestructura (2018-2019): Existen 2,374 unidades económicas vinculadas al 

turismo. Destacan 2,165 unidades de alojamiento y alimentos (empleando a 9,229 

personas) y 50 establecimientos de hospedaje con 2,333 cuartos disponibles.  

• Atractivos y Destinos: El municipio posee puntos de gran interés como el centro de la 

ciudad (Plaza Álvaro Obregón, Catedral, Mercajeme), la Laguna de Náinari 

(avistamiento de aves), el río Yaqui, la presa de Oviáchic (pesca deportiva de lobina) 

y el Pueblo de Cócorit (turismo cultural y Museo de los Yaquis). 

 

3.4 Urbano 
Este eje evalúa la estructura y funcionamiento del sistema ciudad-territorio, abarcando desde 

la vivienda y los servicios públicos hasta la movilidad y la infraestructura.  

3.4.1 Sistema Urbano y Rural 

• Estructura Territorial: Cajeme se compone de 8 localidades urbanas (encabezadas 

por Ciudad Obregón como núcleo principal), 9 localidades rururbanas en transición y 

988 localidades rurales.  

• Zona Rural: De las 988 localidades rurales, 894 cuentan con menos de 10 habitantes, 

las cuales presentan retos significativos en conectividad y acceso a servicios, aunque 

son vitales para la economía agrícola.  

3.4.2 Crecimiento Urbano 

• Expansión Histórica: El municipio sumó 991.7 hectáreas de suelo urbano entre 1985 

y 2020, con un promedio de crecimiento anual de 199.5 hectáreas.  

• Desaceleración: La tasa de crecimiento urbano ha disminuido gradualmente; pasó de 

un acelerado 14.7% anual a finales de los 80s, a un ritmo más moderado de 1.2% 

en la década de 2011 a 2020.  
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3.4.3 Vivienda y 3.4.4 Rezago Habitacional 

• Ocupación: En 2020 se registraron 162,966 viviendas totales, de las cuales 135,744 

están habitadas. El promedio de ocupantes disminuyó a 3.3 por vivienda y a 1.1 por 

cuarto, lo que indica la ausencia de condiciones de hacinamiento.  

• Materiales: Existe una mejora en la calidad constructiva; el 94.7% tiene techos de 

losa de concreto y el 97.9% cuenta con paredes sólidas (tabique, block o ladrillo).  

• Créditos: Infonavit es un actor clave, otorgando 4,071 créditos en Cajeme durante 

2020, lo que representa el 25.5% de los créditos de todo Sonora.  

• Rezago: Las viviendas con rezago habitacional (materiales precarios o sin excusado) 

han disminuido notablemente, pasando de 18,285 en el año 2000 a 9,176 en 2020.  

 

3.4.5 Equipamientos 

• Educación y Salud: Existen 602 instituciones educativas (destacando una buena 

cobertura caminable en nivel primaria) y 80 unidades de salud. Aunque la cobertura 

de salud de primer y segundo nivel es amplia (45.4% y 67.2% respectivamente), el 

tercer nivel requiere mejoras.  

• Cultura y Deporte: Se identifican grandes carencias; la cobertura de bibliotecas 

abarca apenas al 14.7% de la población, y existen solo 75 unidades deportivas para 

todo el municipio.  

• Áreas Verdes: Hay un déficit crítico de espacios públicos. El municipio cuenta con solo 

0.15 metros cuadrados de áreas verdes urbanas por persona, muy por debajo de las 

recomendaciones internacionales de 9 a 15 metros cuadrados.  

 

3.4.6 Consumo de Energía 

• Energía: El consumo eléctrico aumentó de 369.31 GWh en 2000 a 728.17 GWh en 

2020, aunque el consumo promedio por usuario doméstico ha disminuido ligeramente 

a 203 kWh en el área urbana.  

 

3.4.7 Consumo de agua y agua residual 

• Agua: La disponibilidad per cápita disminuyó a 449.5 litros por habitante al día en 

2020, cifra que sigue siendo favorable al superar la recomendación de 150 litros en 

zonas de déficit hídrico.  

• Agua Residual: La descarga por vivienda disminuyó de 1,250 litros diarios (2000) a 

804 litros diarios (2020), estabilizando el volumen municipal de descargas.  

 

3.4.8 Residuos Sólidos 

• Generación: Se presenta un aumento constante debido al crecimiento demográfico y 

productivo. La generación total pasó de 306.41 toneladas diarias en el 2000 a 

460.20 toneladas diarias en 2020 (1.05 kg/hab/día promedio).  
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3.4.9 Movilidad y Transporte 

• Red Vial y Parque Vehicular: Cajeme cuenta con 3,342 km de vías. El parque 

vehicular es de 207,340 vehículos, dominado por autos pequeños (64%) y transporte 

de carga pesada (30.4%).  

• Patrones de Movilidad: El 64.5% de los estudiantes y el 78% de los trabajadores se 

desplazan en menos de 30 minutos.  

• Modos de Transporte: Los estudiantes se mueven mayormente caminando (43.7%), 

en auto (29.3%) y transporte colectivo (23.4%). En contraste, la población ocupada 

depende fuertemente del automóvil (38.6%) y del transporte colectivo (23%).  

• Movilidad Activa: Existe una falta evidente de infraestructura ciclista exclusiva, lo 

que representa un reto para la movilidad sostenible del municipio.  

 

3.4.10 Infraestructura Urbana 

• Cobertura Universal: El municipio presume un excelente nivel de servicios básicos: 

99.02% de las viviendas disponen de agua entubada, 98.69% cuentan con drenaje 

conectado a la red pública (133,755 viviendas) y el 99.32% dispone de energía 

eléctrica.  

• Infraestructura Estratégica: Destaca la terminal intermodal de tren que conecta 

Guadalajara con Mexicali y EE. UU., impulsando el desarrollo de aglomeraciones 

industriales y zonas logísticas al suroriente de Ciudad Obregón. 

 

3.5 Gobernanza 
Este apartado evalúa la capacidad financiera e institucional del municipio, elementos 

indispensables para determinar la viabilidad operativa y económica de los proyectos 

propuestos en el PMDU. 

3.5.1 Finanzas Públicas Municipales 

• Ingresos (2023): El presupuesto estimado para el municipio asciende a 

$2,747,179,274.00 MXN. Las finanzas muestran una fuerte dependencia externa, ya 

que el 52.6% de los ingresos proviene de participaciones y aportaciones federales 

y estatales. Los ingresos por venta de bienes y servicios (paramunicipales) representan 

el 29.7%, mientras que la recaudación por impuestos municipales abarca apenas el 

10.3%. 

• Recaudación Local: El principal motor de ingresos propios es el Impuesto Predial, que 

aporta más de 174 millones de pesos. Le sigue el cobro de derechos por servicios 

prestados, donde destaca el alumbrado público con ingresos superiores a los 80 

millones de pesos. 

• Egresos (2023): El presupuesto de egresos (equivalente a los ingresos) presenta una 

alta concentración en el gasto corriente (operación del gobierno). El 36.2% del total 

se destina a servicios personales (nómina) y el 18.6% a servicios generales. Un 20.2% 

adicional se emplea en transferencias y subsidios, lo que impone un reto para 

incrementar el gasto de capital, es decir, la inversión directa en infraestructura 

urbana, equipamiento y espacios públicos. 
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3.5.2 Tenencia de la Tierra 

• Propiedad Social: La tenencia de la tierra en el municipio tiene una fuerte presencia 

de núcleos agrarios, registrando un total de 103 ejidos distribuidos a lo largo de su 

territorio. 

• Distribución de la Superficie: De las 487,388.1 hectáreas que conforman la 

superficie total de Cajeme, el 26.3% corresponde a tierras ejidales y el 14.4% 

(70,146.3 hectáreas) está destinado a tierras de uso comunal. 

• Ejidos Principales: Por su extensión territorial, destacan tres grandes ejidos: 

o Ejido de Cumuripa: 16,943.0 hectáreas (ubicado al extremo norte, 

colindando con Suaqui Grande). 

o Ejido Los Hornos: 9,110.8 hectáreas (ubicado en la zona centro del 

municipio). 

o Ejido N.C.P.E. Viva Zapata: 7,397.2 hectáreas (ubicado al norte, debajo de 

Cumuripa). 

 

3.5.3 Actores y Gobernanza Multinivel 

• Coordinación Institucional: Para que la planeación territorial pase del papel a la 

realidad, es obligatoria la interrelación fluida entre los tres órdenes de gobierno 

(federal, estatal y municipal). Esto garantiza la coherencia entre la visión a largo 

plazo y los proyectos ejecutivos a corto plazo. 

• Modelo de Gobernanza: Se subraya la necesidad de consolidar una "gobernanza 

multinivel" estructurada en dos vías: 

• Relaciones verticales: La coordinación alineada entre el municipio, el estado y la 

federación. 

• Relaciones horizontales: La articulación estratégica entre el sector público, la 

iniciativa privada y la participación de la sociedad. 

• Dimensión Metropolitana: Se enfatiza el establecimiento de mecanismos 

metropolitanos vinculantes que aseguren acciones institucionales coordinadas para el 

desarrollo integral de la región. 
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4. DIAGNÓSTICO INTEGRADO 
Este capítulo sintetiza el estado actual del municipio, analizando su estructura, dinámicas 

sociales, conectividad y las problemáticas/potencialidades identificadas mediante procesos 

de participación ciudadana y análisis geoespacial.  

 

 4.1 Modelo Actual de Desarrollo Urbano 

Se identifican tres áreas principales que estructuran el municipio:  

• Cabecera Municipal (Ciudad Obregón): Concentra al 75.5% de la población 

(329,404 habitantes). Su diseño en forma de damero organiza la ciudad en 10 

distritos (incluyendo un distrito industrial clave), aunque su crecimiento histórico ha 

generado un modelo horizontal de muy baja densidad y vialidades 

sobredimensionadas (calles de 9 a 30 metros de ancho).  

• Localidades Urbanas y Rurales: Destacan núcleos periféricos como Esperanza y 

Pueblo Yaqui, contrastando con 52 localidades rurales dispersas que enfrentan retos 

de conectividad y servicios.  

 

 

 

 (411.1) Estructura Urbana por ámbito de localidad. (411.1) Estructura Urbana por distritos 
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4.2 Síntesis de la Dinámica de las Personas 

• Demografía y Salud: La población se concentra abrumadoramente en la zona urbana 

(405,786 habitantes frente a 30,698 en zona rural). Un reto crítico es que el 28% de 

la población (66,572 personas) carece de afiliación a servicios de salud.  

• Educación y Diversidad: El grado promedio de escolaridad es de 8.1 años. Se 

destaca la presencia de grupos étnicos, principalmente Yaquis (con fuerte presencia 

en Loma de Guamúchil) y Mayos, los cuales requieren inclusión en la planificación del 

desarrollo.  

 

4.3 Conectividad y Accesibilidad 

• Conectividad: Las principales arterias que conectan al municipio son las carreteras 

15, 119 y 132, facilitando la movilidad norte-sur.  

• Accesibilidad (Integración): El análisis de sintaxis espacial revela que el centro 

histórico es la zona de mayor accesibilidad. A partir de este, emergen 

subcentralidades (e.g., Luis Echeverría/Primero de Mayo y Benito Juárez/Parque 

Industrial), mientras que algunos fraccionamientos periféricos presentan niveles bajos 

de accesibilidad.  

  

 

 

(431.1) Conectividad (431.2) Accesibilidad 
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4.4 Identificación de Problemáticas y Potencialidades 

El diagnóstico se nutrió de la participación de 315 personas en talleres y 193 encuestados.  

• Problemáticas Principales: 

o Sociales y Económicas: Inseguridad (92%), bajos salarios (79%), falta de 

inversiones y fuga de talento joven hacia Hermosillo. Se señala alta incidencia 

de violencia familiar (66%) y acoso en el transporte público.  

o Urbanas y de Servicios: Mal estado de calles (84.5%), falta de alumbrado 

(90%), drenaje colapsado/ineficiente (80%), transporte público de mala 

calidad (54%) y un alarmante crecimiento disperso que genera viviendas 

abandonadas.  

o Ambientales: Basura en las calles (55%), inundaciones (52%), déficit crítico de 

arbolado, monopolio en la gestión del agua y contaminación por 

agroquímicos.  

• Potencialidades: 

o Posición logística estratégica en el corredor de la carretera 15 y cercanía al 

puerto de Guaymas.  

o Disponibilidad de instituciones de educación superior para la formación de 

talento.  

o Amplio territorio para la expansión industrial y un robusto sector 

agropecuario.  

o Alto potencial turístico (Laguna de Náinari, Río Yaqui, Presa del Oviáchic y el 

Pueblo de Cócorit).  

 

4.5 Aptitudes del Territorio 

Se determinó la vocación del suelo mediante álgebra de mapas para respaldar la 

zonificación primaria:  

• Aptitud Natural: Áreas de alto valor ecosistémico al norte (selva baja caducifolia, 

matorral subtropical), el corredor del Río Yaqui, la Presa Álvaro Obregón y la Isla 

Huivulai (zona de manglares).  

• Aptitud Productiva: Concentrada fuertemente en la zona sur debido a la topografía 

plana (pendientes <15%) y el acceso a la red de riego del Río Yaqui.  

• Aptitud Urbana: Se identifica en la zona central; el área potencial de expansión 

urbana se perfila sobre las franjas agrícolas adyacentes a la infraestructura vial 

existente, buscando consolidar la periferia del continuo urbano actual. 
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5. PROSPECTIVA 
Este capítulo proyecta el crecimiento del municipio hacia el año 2040 en diversas dimensiones 

(población, vivienda, suelo, vehículos y servicios) para anticipar las necesidades urbanas y 

establecer una "Imagen Objetivo" a largo plazo.  

 

Escenarios Poblacionales 

• A partir de un análisis demográfico (2000-2020), se plantearon tres escenarios de 

crecimiento: mínimo, máximo y propuesto.  

• El escenario propuesto (realista y equilibrado) prevé una tasa de crecimiento anual 

entre 0.6% y 0.8%, estimando que el municipio pasará de los 436,484 habitantes 

actuales a 504,527 habitantes para 2040 (o hasta 509,809 según ajustes del modelo 

de absorción urbana).  

• El área urbana absorberá el 95.6% de los nuevos habitantes.  

5.1 Modelo de Crecimiento 

• Vivienda: Se requerirá la construcción de 43,922 viviendas nuevas, alcanzando un 

parque total de 206,888 viviendas para 2040 (estimando 2.9 habitantes por 

vivienda). Se proyecta que 32,188 viviendas estarán deshabitadas por dinámicas de 

mercado y migración.  

• Suelo: El crecimiento expansivo exigirá 1,457 hectáreas adicionales de suelo 

artificializado para 2040, manteniendo una densidad proyectada de 19 viviendas 

por hectárea.  

• Demanda Vehicular: El parque vehicular crecerá a una tasa del 3.0% anual, 

alcanzando los 239,608 vehículos para 2040 (1.4 vehículos por vivienda). Este 

crecimiento supera al de la vivienda, lo que exigirá una reestructuración profunda del 

sistema vial.  
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5.2 Dotación de equipamientos y espacios públicos 

Para cubrir el déficit actual (2023) y la demanda de la nueva población en 2040, se requiere 

la siguiente infraestructura:  

• Educación: Existe un déficit crítico que demandará la construcción de 295 aulas 

adicionales (abarcando 19 preescolares, 45 primarias/secundarias, 11 bachilleratos 

y 4 centros de licenciatura).  

• Salud y Asistencia: Se requerirá 1 clínica de primer nivel (25 consultorios), 2 

hospitales de especialidades (segundo y tercer nivel) y nuevas unidades de asistencia 

social (albergues y casas hogar) para menores e indígenas.  

• Cultura y Deporte: Es necesaria la creación de 1 biblioteca, 2 centros culturales (casas 

de cultura/auditorios), 4 canchas deportivas, 3 módulos y 1 polideportivo.  

• Recreación: Se requerirá la habilitación de 166 hectáreas adicionales de áreas 

verdes, plazas y áreas libres naturales, además de 152 hectáreas de áreas naturales 

protegidas.  

5.3 Consumo de energía 

• Contexto de Demanda: El crecimiento demográfico, la constante urbanización y la 

edificación de nuevas viviendas impactan de manera directa en la demanda de 

recursos naturales (electricidad, agua y gestión de residuos). Analizar estas tendencias 

es un factor crítico para anticipar desafíos y asegurar la sostenibilidad del municipio 

a largo plazo. 

 

• Evolución del Consumo Eléctrico (Tarifa Doméstica): El consumo de energía eléctrica 

municipal ha mostrado un alza ininterrumpida. En el año 2000 el consumo era de 340 

GWh; para la década siguiente aumentó en 191.66 GWh, y durante el periodo de 

2010 a 2020 mantuvo una fuerte tasa de crecimiento anual del 3.2%, alcanzando un 

total de 728 GWh en 2020. 

 

• Proyecciones al 2040: El modelo proyecta que el consumo eléctrico continuará 

creciendo a una tasa anual del 2.6%. Esto representa un aumento adicional de 378.65 

GWh, lo que elevará el consumo total del municipio a 1,106.82 GWh para el año 

2040. La mayor parte de este incremento será absorbida por el área urbana, la cual 

concentrará una demanda de 1,033.18 GWh del total. 

 

 

• Crecimiento de Viviendas y Usuarios: Paralelamente a la demanda energética, se 

prevé que para 2040 el municipio albergue 174,700 viviendas habitadas. En 

consecuencia, el número de usuarios del servicio eléctrico se incrementará 

significativamente, pasando de 147,471 (registrados en 2020) a 224,157 usuarios. 

Bajo este escenario de expansión, se calcula que el consumo eléctrico promedio se 

estabilizará en 203 KWh por usuario. 
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5.4 Consumo agua y agua residual 

Consumo de agua 

• Demanda y Fuentes de Extracción: El volumen de extracción para uso doméstico ha 

ido en aumento, lo que refleja una mayor demanda de agua potable en los hogares 

del municipio. La fuente principal es el agua subterránea, que representa el 64.9% 

del consumo territorial, mientras que el resto proviene de fuentes superficiales como 

ríos y lagos. Es importante precisar que estos datos se basan en el uso concesionado 

del recurso, por lo que no reflejan necesariamente el volumen absoluto de consumo 

real.  

• Proyecciones de Volumen al 2040: El agua subterránea mantendrá un aumento 

gradual, pasando de 88.62 hm³ en el año 2000 a un estimado de 105.28 hm³ para 

el año 2040. En cuanto al agua superficial, se espera una tasa de crecimiento del 

1.08%, proyectando alcanzar un volumen de 54.87 hm³ para 2040.  

• Consumo Per Cápita: A pesar del crecimiento poblacional y del volumen total 

extraído, el consumo per cápita (basado en el uso concesionado total) ha mostrado 

una tendencia a la baja: pasó de 1,095.1 litros por habitante al día en el 2000, a 

961.1 litros en 2020, y se prevé que disminuya a 860.6 litros diarios para 2040.  

• Balance Hídrico: Considerando un estándar de consumo de 150 litros por habitante 

al día, los datos indican que no existe un déficit de abastecimiento en el municipio. Sin 

embargo, la suficiencia del agua concesionada no garantiza la disponibilidad física 

del volumen en los cuerpos de agua, por lo que se requiere promover acciones para 

su cuidado y conservación. 

Generación de agua residual 

• Volumen Total: La generación de agua residual de uso doméstico mantiene una 

tendencia de crecimiento continuo. El municipio registró un volumen de 39.25 hm³ 

anuales en el año 2000, subiendo a 39.81 hm³ en 2020. Con una tasa de incremento 

calculada en 0.2%, se proyecta que para 2040 el volumen total alcance los 41.41 

hm³ anuales, concentrándose la mayor parte (38.89 hm³) en el área urbana.  

Descarga Promedio por Vivienda: En contraste con el volumen total, la descarga de 

agua residual generada por cada vivienda individual ha disminuido de forma 

constante. En el año 2000 se generaban 1,250 litros diarios por vivienda; para 2020 

se redujo a 804 litros, y se estima que para 2040 disminuya hasta 649 litros diarios 

(lo que equivale a 236.88 m³ anuales por vivienda). 

5.5 Residuos sólidos 

• Tendencia de Generación: El municipio presenta un incremento sostenido en la 

generación de residuos sólidos. En el año 2000, se generaban 306.41 toneladas 

diarias; para 2010 la cifra subió a 401.12 toneladas y en 2020 alcanzó las 460.20 

toneladas al día. 

• Proyecciones al 2040: Se estima que para el año 2040 el municipio generará 

aproximadamente 561.44 toneladas diarias. Este aumento está impulsado por el 

crecimiento demográfico y la intensificación de las actividades productivas. 
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• Generación Per Cápita: El promedio de generación por habitante también mantiene 

una tendencia al alza: pasó de 0.86 kg/día en el año 2000 a 1.05 kg/día en 2020, 

previéndose un promedio de 1.10 kg/día para el año 2040. 

• Distribución Territorial:   

o Área Urbana: Es la principal fuente de residuos. Se proyecta una tasa de 

crecimiento anual del 1.0% para el periodo 2020-2040, alcanzando un 

volumen de 524.09 toneladas diarias. 

o Área Rural: Presenta una generación significativamente menor, con una 

proyección de 37.35 toneladas diarias para 2040. 

• Implicaciones Estratégicas: La gestión de residuos es crítica debido a su impacto 

directo en la salud pública y el medio ambiente. El programa subraya la necesidad 

urgente de fortalecer la recolección, disposición final adecuada y, fundamentalmente, 

la implementación de programas de educación ambiental, reducción, reutilización y 

reciclaje para mitigar los efectos del incremento proyectado. 

5.6 Déficit y requerimiento de equipamientos 

Para asegurar la calidad de vida de los habitantes, el municipio debe atender el rezago 

actual y preparar la infraestructura necesaria ante la proyección poblacional al año 2040. 

Diagnóstico de Déficit Actual (2023) 

Identificado mediante la comparación entre la capacidad instalada y la demanda 

poblacional censada: 

• Educación: Existe una carencia inmediata de 58 centros preescolares, 10 centros 

combinados de primaria y secundaria y 37 centros de nivel licenciatura. 

• Cultura: Se requiere la implementación de 3 centros culturales (casas de cultura o 

auditorios) para atender la demanda actual no cubierta. 

• Deporte: Se identifica un rezago inicial de 3 canchas deportivas con dimensiones de 

100x200 metros. 

Requerimientos Adicionales hacia el 2040 

Para satisfacer la demanda de la población estimada en 2040 (sumando el déficit actual y 

las necesidades futuras), se requiere la ejecución de los siguientes proyectos de 

infraestructura: 

• Educación: Construcción y puesta en marcha de 77 centros nuevos: 

o 19 centros de nivel preescolar. 

o 45 centros de nivel primaria y secundaria. 

o 11 centros de bachillerato y escuelas técnicas. 

o centros de nivel licenciatura. 

• Salud: Fortalecimiento del sistema mediante 3 unidades estratégicas: 

o 1 clínica de primer nivel (25 consultorios). 

o 1 hospital de segundo nivel (25 camas de especialidades). 

o 1 hospital de tercer nivel (20 camas de alta especialidad). 
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• Cultura y Recreación: 

o Creación de 1 biblioteca y 2 centros culturales. 

o Habilitación de 152 hectáreas adicionales de Áreas Naturales Protegidas. 

• Deporte: Construcción de 8 instalaciones deportivas: 

o canchas deportivas (100x200m). 

o 3 módulos deportivos. 

o 1 polideportivo. 

• Residuos Sólidos: Ante el aumento en la generación de residuos, se requiere la 

modernización integral para el manejo y disposición de un volumen diario proyectado 

de 561.5 toneladas/día (un incremento sustancial frente a las 460.2 t/día actuales). 

 

5.7 Imagen Objetivo – Visión 2040 

La visión a futuro describe un municipio de Cajeme que ofrece una alta calidad de vida 

basada en:  

• Sostenibilidad y Movilidad: Una ciudad compacta, verde y resiliente, que prioriza 

al peatón y la movilidad no motorizada, con un transporte público eficiente e inclusivo.  

• Economía y Medio Ambiente: Transición hacia una economía circular, industria limpia 

y agricultura diversificada libre de agroquímicos, con un fuerte impulso al ecoturismo.  

• Equidad y Autonomía: Fomento a la participación ciudadana activa y un respeto 

profundo por los pueblos originarios (Yaquis y Mayos), promoviendo su autonomía, 

rescate lingüístico y participación con perspectiva de género.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

26 
 

 

6. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, PROYECTOS Y PROGRAMACIÓN 
Este capítulo define la ruta de acción para el municipio hasta el año 2040, alineando los 

esfuerzos de los tres niveles de gobierno y la colaboración público-privada. Se fundamenta 

en marcos metodológicos como la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), 

los lineamientos de SEDATU y la metodología de ONU-Habitat e Infonavit. 

Esto apoyado en tres marcos metodológicos: 

• Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). 

• Lineamientos simplificados de SEDATU. 

• Método aplicativo de ONU Habitat en colaboración con el Infonavit. 

 

6.1 Proceso Analítico y Cartera de Proyectos 

Se definió un universo de 61 proyectos estratégicos formulados a partir de las necesidades 

ciudadanas, los diagnósticos técnicos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). 

Estos proyectos se distribuyen en cuatro ejes principales (tres sectoriales y uno transversal): 
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6.1.1 Gobernanza (Eje Transversal - 13 proyectos) 

Objetivo: Fortalecer la gobernanza territorial y el desarrollo integral de la región, la 

participación ciudadana en la planificación territorial y urbana, para aumentar las 

capacidades financieras locales, mediante la implementación de mecanismos legales y 

administrativos que permitan la reconciliación de intereses entre los sectores productivos, el 

gobierno y las empresas para y promover la coordinación entre las municipalidades 

regionales, así como la instauración o fortalecimiento de aquellos mecanismos de seguimiento 

y evaluación social y ciudadana. 

• Proyectos clave: Observatorio ciudadano municipal, gobierno digital, mejora 

regulatoria, programa integral de seguridad pública y fortalecimiento del Instituto 

Municipal de Investigación y Planeación Urbana. 
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6.1.2 Medio Ambiente (9 proyectos) 

Objetivo: Mejorar la calidad ambiental de todo el municipio y promover una distribución 

equitativa de los recursos naturales mediante su uso eficiente, revertir su contaminación, 

incrementar sus niveles de calidad, disminuir el cambio climático, regeneración del ambiente 

y participación informada en alianzas multi-actor de los sectores agropecuario, industrial, de 

servicios, gubernamental y toda la población en sus diferentes grupos etarios. 

• Corresponsabilidad Sectorial: Se busca integrar a los sectores agropecuario, 

industrial, de servicios y gubernamental en acciones climáticas. Esto incluye la 

transición hacia procesos regenerativos, la optimización de servicios públicos y la 

sensibilización basada tanto en conocimiento científico como en saberes ancestrales 

para una toma de decisiones sostenible. 

• Cultura Ambiental: Se promoverá una cultura de cuidado permanente mediante 

campañas de comunicación multilingües, programas de educación ambiental en todos 

los niveles escolares (con énfasis en zonas rurales) y actividades de mantenimiento del 

entorno natural y construido dirigidas a grupos prioritarios como infancias, juventudes 

y población indígena. 

• Observancia Legal y Administrativa: Se reforzará la gobernanza ambiental 

mediante la actualización del marco normativo, el fortalecimiento de organismos de 

verificación y cumplimiento, y una administración integral del recurso hídrico. El 

Ayuntamiento asume el compromiso de difundir la ley y establecer normas técnicas 

que aseguren un desarrollo resiliente y equilibrado. 
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6.1.3 Económico (3 proyectos) 

Objetivo: Promover activamente, en alianzas multi-actor, un desarrollo económico equitativo 

y sostenible en el municipio, por medio de generar nuevas oportunidades de empleo, 

fomentar el crecimiento del mercado interno y disminuir la brecha de desigualdad existente 

entre las zonas urbanas y rurales. 

• Inclusión y Derechos Humanos: Erradicar cualquier forma de discriminación para 

garantizar la incorporación digna e igualitaria de grupos vulnerables al ámbito 

económico, con especial énfasis en la paridad de género. 

• Corresponsabilidad Empresarial: Fomentar una responsabilidad social auténtica, 

transparente y basada en el cumplimiento legal, mediante incentivos y divulgación de 

estándares salariales. 

• Impulso al Emprendimiento Local: Apoyar la creación de PYMES y cooperativas 

mediante capacitación y consultoría financiera, priorizando a mujeres, adultos 

mayores, pueblos originarios y personas con discapacidad. 

• Dignificación del Trabajo y Cuidados: Incentivar empleos flexibles y bien 

remunerados, reconocer el valor económico del trabajo de cuidados y garantizar 

condiciones de vida justas para los trabajadores del campo. 

• Desarrollo Productivo y Atracción de Inversión: Potenciar el mercado interno 

mediante actividades artesanales y comunitarias, atraer inversión nacional y 

extranjera bajo criterios sostenibles, y optimizar el sector pecuario y agrícola. 
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6.1.4 Urbano (36 proyectos)  

OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del municipio, garantizando 

un entorno urbano funcional, seguro y accesible mediante el impulso de una gestión y 

operación integrales de la infraestructura, el equipamiento, los espacios públicos, la 

vivienda y el sistema de transporte y movilidad. 

• Sostenibilidad y Naturaleza: Adoptar soluciones basadas en la naturaleza en todas 

las zonas (rurales, semiurbanas y urbanas) y asegurar una administración integral del 

recurso hídrico. 

• Equidad y Priorización Territorial: Enfocar la inversión pública principalmente en las 

comisarías y en las áreas con mayores niveles de rezago social. 

• Diseño Urbano Incluyente y Sin Violencia: Erradicar la discriminación (machismo, 

racismo y adultocentrismo) del diseño espacial, garantizando que el entorno sea 

seguro y responda a las necesidades de mujeres, infancias, adultos mayores, personas 

con discapacidad y pueblos originarios. 

• Modelo de Ciudad de Cuidados: Establecer la salud y los cuidados como un derecho, 

garantizando la proximidad de servicios de salud de primer nivel a las viviendas, una 

movilidad eficiente y segura, y la especial protección de la mujer en el espacio 

público. 

• Imagen e Identidad Local: Consensuar, reglamentar y difundir una imagen urbana 

sostenible que refleje la historia y la identidad cultural del municipio. 

• Cultura de Corresponsabilidad: Implementar programas de sensibilización y 

capacitación para que la ciudadanía sea corresponsable del mantenimiento, uso y 

preservación de los espacios públicos y la infraestructura urbana. 



 

31 
 

 

 



 

32 
 

 

 

 



 

33 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

34 
 

6.2 Programación de Proyectos (2026-2040) 

Para asegurar la viabilidad de los 61 proyectos definidos, el PMDU establece una 

programación escalonada a lo largo de seis gestiones municipales, priorizando el cierre del 

déficit de equipamiento actual y las necesidades futuras al 2040. 

Clasificación por Plazos 

• Corto Plazo (33 proyectos): Ejecutables en las primeras dos gestiones. Son proyectos 

de bajo costo y alta incidencia local, donde el municipio tiene plena capacidad de 

decisión administrativa. 

• Mediano Plazo (20 proyectos): Ejecutables hasta la 3ª o 4ª gestión. Requieren 

sinergias institucionales con el Gobierno del Estado. 

• Largo Plazo (8 proyectos): Ejecutables hasta la 5ª o 6ª gestión. Son obras de alta 

complejidad, gran impacto, costo elevado y requieren coordinación multidisciplinaria 

entre los tres ámbitos de gobierno. 

Recomendaciones de Implementación 

• Fichas Técnicas: Para cada proyecto se requiere definir la problemática, beneficios, 

grupo ciudadano de monitoreo y acciones semilla (cimientos). 

• Gestión y Acuerdos: Los proyectos de mediano plazo exigen convenios claros entre 

entidades, mientras que los de largo plazo requieren la creación de mesas de trabajo 

con rectoría estatal y carteras de buenas prácticas. 

• Capacitación: Se recomienda al municipio obtener asesoría técnica del INAFED y 

adoptar las guías oficiales de SEMARNAT (Ordenamiento Ecológico) y SEDATU 

(Metodología CIUATL para espacios públicos con perspectiva de género). 

Ruta Crítica y Gobernanza 

Para garantizar la continuidad durante las 6 gestiones, se debe implementar una plataforma 

administrativa que incluya: 

• Agendas de coordinación: Reuniones anuales con el Estado y bimestrales entre 

sectores. 

• Transparencia: Talleres de participación social para que la ciudadanía audite el 

seguimiento técnico. 

• Memoria Institucional: Bitácora anual de evidencias sobre los avances en los proyectos 

estratégicos. 
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7. PROYECTOS PRIORITARIOS 
Este apartado sistematiza las líneas estratégicas críticas para el municipio a través de fichas 

detalladas que establecen objetivos, estrategias, proyectos específicos, entidades 

responsables y plazos de ejecución. 

• Componentes Operativos: Objetivos, estrategias y el listado de proyectos 
específicos. 

• Información de Gestión: Estimaciones de costos, plazos de ejecución, entidades 
responsables y población beneficiaria. 

• Marco de Referencia: Estas fichas operan en estricta coordinación con el Programa 
de Desarrollo Urbano del Centro de Población (2023–2050) y el Programa Estatal de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los cuales sirven como base normativa 
para cualquier acción o estrategia no detallada específicamente en este 
instrumento.  

7.1 Administración y Ordenamiento del Centro (Primer Cuadro) 
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7.2 Prevención de Riesgos y Vulnerabilidad 
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7.3 Polos de Desarrollo Industrial y Logística 
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7.4 Declaratorias de Provisiones, Usos, Reservas y Destinos 
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7.5 Drenaje Pluvial 
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7.6 Turismo y Ecoturismo 
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7.7 Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) 
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7.8 Vivienda para Todas y Todos 
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7.9 Proyecto de Alcantarillado 
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7.10 Proyecto de Saneamiento  
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7.11 Proyecto de Agua Potable  
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8. ZONIFICACIÓN 
Este apartado constituye el eje normativo fundamental del PMDU, estableciendo cómo debe 

ocuparse y ordenarse el territorio municipal. Se divide en tres grandes rubros: la zonificación 

primaria (delimitación macro del territorio), la zonificación secundaria (usos de suelo 

detallados y normas de edificación) y la red vial primaria. 

8.1 Zonificación Primaria 

Determina a gran escala las áreas del territorio en función de su viabilidad y vocación para 

albergar asentamientos humanos: 

• Áreas No Urbanizables (96.4% del territorio - 428,459 ha): Zonas destinadas a la 

preservación de recursos naturales, biodiversidad y actividades agrícolas. La 

prioridad es contener la expansión dispersa e insostenible de localidades rurales 

hacia estas áreas. 

• Áreas Urbanizadas (2.5% del territorio - 11,131 ha): Territorios que ya cuentan con 

infraestructura, equipamientos y servicios. Su uso predominante es el habitacional. 

• Áreas Urbanizables (5,537 ha): Reservas territoriales programadas para absorber 

el crecimiento urbano proyectado hasta el año 2040. Su delimitación responde a 

proyecciones demográficas, disponibilidad de infraestructura y umbrales naturales. 

 

8.1.1 Políticas Territoriales  

Para administrar estas áreas, se establecen siete políticas alineadas al ordenamiento estatal: 

1. Protección: Prohibición estricta de nuevos asentamientos en zonas de alto valor 

ecosistémico (Isla Huivulai, Río Yaqui, selva baja caducifolia). Solo se permite turismo 

de bajo impacto y educación ambiental. 

2. Conservación: Regulación de áreas que proveen servicios ambientales (mezquitales, 

pastizales). Se permiten asentamientos rurales de muy baja densidad y actividades 

productivas que no degraden la flora nativa. 

3. Restauración: Intervención en zonas alteradas o erosionadas (suelos 

regosoles/leptosoles). El aprovechamiento de estos suelos está condicionado a 

acciones rigurosas de remediación ambiental. 

4. Aprovechamiento Sustentable: Ordenamiento de la vocación económica del Valle 

del Yaqui (agricultura, ganadería, agroindustria). Pueden considerarse para 

expansión urbana si demuestran factibilidad de infraestructura. 

5. Consolidación: Freno a la expansión horizontal. Busca densificar, ocupar vacíos 

urbanos y fomentar el uso mixto en Ciudad Obregón, Esperanza, Cócorit, Pueblo 

Yaqui y Marte R. Gómez. 

6. Mejoramiento: Intervención en áreas con déficit de servicios, marginación o riesgos 

hidrometeorológicos para elevar su habitabilidad. 

7. Crecimiento: Contención de la expansión física dirigiéndola exclusivamente hacia las 

reservas urbanizables. 

Nota sobre Comunidades Originarias: El ordenamiento en el territorio de la Tribu Yaqui se 

realizará respetando irrestrictamente su autonomía, usos y costumbres. 
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8.2 Zonificación Secundaria 

Establece las reglas detalladas a nivel de lote y manzana para regular los usos, destinos y 

reservas. Se rige por principios de: uso eficiente del suelo (densificación en zonas centrales), 

mezcla de usos (sin segregación funcional, siempre que no rebase la capacidad de servicios) 

e intensificación sustentable (crecimiento vertical responsable). 

 

Zonas Homogéneas Definidas: 

• Suelo Urbanizado/Urbanizable: Se clasifica en Habitacional (Densidad Muy Alta, 

Alta, Media, Baja, Campestre, Rural, Reserva Intraurbana), Uso Mixto (alta densidad 

en nodos y corredores), Centro Urbano, Corredores (vialidades primarias con 

comercio/servicios), Industrial (Ligera, Mediana, Pesada y Reservas Industriales), 

Equipamiento, Áreas Verdes, Áreas Deportivas, Infraestructura, y Conos de 

Proximidad (aeropuerto). 

• Suelo No Urbanizable: Se clasifica en Conservación Ecológica, Preservación, 

Protección-Restauración, Salvaguarda (franjas de amortiguamiento para ríos, 

industria, aeropuertos) y Aprovechamiento Sustentable. 

Regulación Costera: Es obligatorio garantizar accesos públicos a la playa con una separación 

máxima de 500 metros entre sí y un ancho mínimo de 10 metros. 
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8.2.2 Tabla de Usos de Suelo y Compatibilidad 

Para autorizar desarrollos, los usos de suelo se clasifican en tres categorías jurídicas: 

• Compatibles: Afines a la zona, no requieren estudios adicionales. 

• Condicionados: Requieren análisis o estudios complementarios (Impacto Vial, 

Ambiental, Riesgos o Consulta Vecinal) dictaminados por el IMIP Cajeme para 

demostrar su coexistencia. Existen 47 condicionantes específicas detalladas en el 

programa. 

• Prohibidos: Usos que generan riesgos, incompatibilidad visual o rebasan la 

capacidad de infraestructura instalada. 
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8.2.3 Normas de Ocupación del Suelo y Edificación 

Regulan la volumetría y el impacto físico de las construcciones en los predios: 

• Lote Mínimo: 117 m² para vivienda unifamiliar y 240 m² para vivienda multifamiliar, 

con un frente mínimo de 6.5 metros lineales. 

• COS (Coeficiente de Ocupación del Suelo): Porcentaje máximo del terreno que 

puede ser construido/desplantado. 

• CUS (Coeficiente de Utilización del Suelo): Factor que determina el máximo de 

metros cuadrados de construcción totales (multiplicando el tamaño del terreno por el 

CUS). 

• Alturas y Niveles: Regulados a partir del nivel de piso terminado. Se considera un 

entrepiso de 3.0m para usos habitacionales y 4.0m para plantas bajas mixtas. 

• CAS (Coeficiente de Absorción del Suelo): Porcentaje del área libre que debe 

destinarse a la filtración de agua al subsuelo. 

• CAV (Coeficiente de Área Vegetada): Superficie dentro del CAS que debe estar 

obligatoriamente cubierta por flora nativa o endémica. 
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8.2.4 Condicionantes de Usos de Suelo 

Condiciones generales: 

• Todo uso deberá cumplir con el requerimiento de estacionamiento para el giro 

específico sin considerar el uso de la vía pública. 

• Toda industria o desarrollo industrial deberá obtener resolutivo de impacto ambiental 

favorable ante las autoridades ambientales correspondientes, según normatividad en 

la materia. 

• Todo establecimiento comercial, de servicios, oficinas o industriales deberá contar con 

espacios destinados al almacenamiento temporal de residuos sólidos y contar con los 

dispositivos necesarios para que éstos no generen malos olores, mal imagen, fauna 

nociva o represente algún riesgo para la salud. 

• Los establecimientos comerciales, de servicios, oficinas o industriales deberán cumplir 

con la normatividad respecto a anuncios, no deberán colocarlos en la vía pública. El 

proyecto arquitectónico en general deberá ajustarse al entorno urbano y no afectar 

la imagen sino en todo caso procurará mejorarla. 

• Los conjuntos habitacionales y los establecimientos comerciales, de servicios, oficinas o 

industriales que generen incrementos en los volúmenes de tránsito o movimientos 

vehiculares adicionales a los existentes deberán realizar las obras viales o dotar de 

los dispositivos de control o señalización que se requiera por su cuenta y costo. 

• Los conjuntos habitacionales y los establecimientos comerciales, de servicios, oficinas o 

industriales que generen incrementos en los volúmenes de tránsito o movimientos 

vehiculares adicionales a los existentes deberán presentar un Dictamen de Impacto 

Vial (DIV), por el IMIP Cajeme. 

• Todo uso, reserva o destino queda condicionado a la factibilidad de dotación de 

servicios e infraestructura de agua, drenaje, electrificación, alumbrado, drenaje 

pluvial y pavimento, de acuerdo al tipo de zona y lo establecido en el capítulo de 

Normatividad de este Programa. 

Normas para los usos condicionados: 

1. Únicamente integrado a un desarrollo social de apoyo a personas de menores 

ingresos. Que la apariencia y acabados del desarrollo no demerite la imagen de la 

zona. 

2. Condicionado a que el tamaño e imagen del edificio o proyecto sean de acuerdo a 

las características predominantes de la zona. 

3. Resolver accesos y salidas sin conflicto a la vialidad colectora, contar con dictamen 

de impacto vial. El lote y frente deben ser mayores que el mínimo permitido en la 

zona por considerarse calle colectora, de acuerdo a la Ley 283. No deberá exceder 

del 40% del corredor y deberán mantenerse los usos comerciales y de servicio. 

4. Sujeto a dictamen de impacto vial; deberá integrarse a la zona y contar con espacio 

de estacionamiento para el total requerido por la actividad propia sin hacer uso de 

la vía pública. No afectará el tráfico vehicular y peatonal en su entorno; deberá 

proveer las medidas necesarias para mitigar cualquier problema de movilidad 

ocasionado. 
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5. Únicamente dos niveles; deberá integrarse a la imagen y funcionamiento de la zona. 

Deberá contar con dictamen de impacto vial. 

6. Condicionado a la altura máxima del corredor o zona. Dictamen de impacto vial, 

contar con estacionamiento suficiente para su funcionamiento y con la factibilidad de 

los servicios. Deberá cuidarse que los niveles superiores no generen conflictos de 

invasión a la intimidad en los lotes unifamiliares colindantes. 

7. Estudio de impacto ambiental. No impactar negativamente el entorno natural y 

deberá mantener la cubierta vegetal desmontando únicamente el área para 

construcciones y caminos. 

8. Un máximo de 5 personas laborando en esa actividad en el interior de la casa 

habitación y no sustituyendo a ésta. No requerir camiones o carros especiales para 

abastecer ni para distribución del producto.  

9. Consulta de vecinos. Estudio de impacto ambiental y solucionar estacionamientos.  

10. No causar molestias o inconvenientes a las zonas habitacionales, no deberá generar 

ruidos, mal aspecto, ni flujos de vehículos comerciales; realizar consulta de vecinos.  

11. Sujeto a estudio de impacto ambiental y los requerimientos de autoridades Federales 

o Estatales según la zona. Considerar un programa de remediación.  

12. No utilizar vehículos especiales para carga y descarga; no deberá generar ruidos ni 

mal aspecto. Deberá integrarse a la imagen del Sector.  

13. Sujeto a estudio de impacto ambiental, especialmente por la producción de malos 

olores. No causar molestias o inconvenientes a las zonas habitacionales, no generar 

flujos de vehículos comerciales; realizar consulta de vecinos.  

14. Condicionado a no tener más de 12 empleados sujeto a dictamen de impacto vial y 

ambiental, especialmente por la producción de malos olores. No causar molestias o 

inconvenientes a las zonas habitacionales.  

15. Condicionado a que sea complementaria a la actividad principal o predominante de 

la zona.  

16. Sujeto a estudio de impacto urbano, dictamen de impacto vial y ambiental. Resolver 

sus servicios de manera adecuada y autónoma. Deberá prever las medidas de 

mitigación y áreas de amortiguamiento necesarias al interior de los predios.  

17. Sujeto a estudio de impacto ambiental, riesgo y de imagen urbana, que no produzcan 

fauna nociva y deberá contar con las medidas de mitigación, áreas de 

amortiguamiento y sistema de protección necesarias de acuerdo al material 

almacenado. Superficie máxima de 300 m².  

18. Condicionado a la altura en el caso del cono del Aeropuerto.  

19. Se deberá integrar arquitectónicamente la edificación y su obra exterior a la imagen 

urbana del Sector. La operación no deberá producir molestias o riesgo a la zona 

habitacional.  

20. Sin venta de bebidas alcohólicas. No deberá generar conflictos viales, realizar 

consulta de vecinos. Menores a 50 metros de área comercial.  

21. No generar flujos de vehículos pesados y sujeto a estudio de impacto de imagen 

urbana.  

22. Condicionado a la intensidad de venta y establecer las medidas de protección 

necesarias para los usuarios y habitantes de la zona.  

23. Condicionado a la venta exclusiva de productos no peligrosos.  
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24. Únicamente mercado sobre ruedas: tianguis temporales sin estructuras fijas.  

25. Que la actividad sea al interior de la casa. No causar molestias o inconvenientes a 

las zonas habitacionales, no generar flujos de vehículos comerciales, solucionar 

estacionamientos y realizar consulta de vecinos. No deberá modificar la imagen o 

funcionamiento de la zona.  

26. Condicionado a la integración de un proyecto urbano o Plan Maestro.  

27. Únicamente para ecoturismo y actividades rústicas, no impactar negativamente el 

ambiente, sólo desmontar el área mínima para el desarrollo de las actividades, 

construcciones y caminos.  

28. Respetar el área verde, solucionar estacionamientos y los movimientos de circulación 

peatonal y vehicular; no ocupar más del 10% de la zona de AV.  

29. Sujeto a estudio de imagen urbana. No causar molestias o inconvenientes a las zonas 

habitacionales, no generar flujos de vehículos comerciales y realizar consulta de 

vecinos habitacionales si los hubiera.  

30. Condicionado al tamaño del edificio y niveles de la zona. Sujeto a estudio de impacto 

vial, contar con estacionamiento sin considerar el uso de la vía pública.  

31. Únicamente para uso público: actividades interés colectivo y/o complementario al 

destino específico.  

32. Únicamente en zona especial, fuera del arroyo vehicular.  

33. Únicamente para uso público, no cambiar el fin principal.  

34. Sujeto a estudio de impacto ambiental y de localización de acuerdo a normatividad 

Federal.  

35. Sujeto a estudio de localización y a los requerimientos de autoridades Federales y/o 

Estatales.  

36. Respetar el área deportiva, solucionar estacionamientos y los movimientos de 

circulación peatonal y vehicular; no ocupar más del 10% de la zona de AD.  

37. Sujeto a estudio de impacto vial y ambiental, que no produzcan fauna nociva y contar 

con las medidas de seguridad y zonas de amortiguamiento.  

38. Condicionado a la integración del equipamiento sin desvirtuar su destino original.  

39. Proyectos de planta nueva diseñadas para este fin sobre terrenos con dimensiones 

suficientes para el correcto funcionamiento. No admiten las adecuaciones de casas 

para nuevo uso. Sujeto a estudio de impacto ambiental, especialmente por ruido y 

vial, solucionar estacionamientos y con zona de ascenso y descenso; no causar 

conflictos ni generar molestias a la zona habitacional. Preferentemente ubicarse en 

equipamiento del fraccionamiento. Considerar impacto a la imagen urbana del sector 

donde se ubique. Realizar consulta de vecinos habitacionales si los hubiese.  

40. Sujeto a estudio de impacto a la imagen urbana; impacto ambiental, especialmente 

por ruido y dictamen de impacto vial, solucionar estacionamientos y realizar consulta 

de vecinos habitacionales si los hubiera.  

41. Deberá cumplir con lo estipulado en la normatividad vigente en la materia, no deberá 

impactar en forma negativa la imagen del sector y no representar riesgos por su 

ubicación o estructura. Se evitará su autorización en entornos urbanos muy saturados 

de elementos publicitarios y con contaminación visual. Su autorización será por un 

periodo definido de tiempo y estará sujeta su renovación al cumplimiento de las 
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condicionantes impuestas y que no cambien las condiciones en el entorno urbano 

inmediato.  

42. Condicionado a la manifestación de impacto ambiental. El proyecto debe considerar 

la conservación de la vegetación natural y solo desmontar las áreas necesarias para 

el funcionamiento y se deberá integrar al entorno natural.  

43. Sujeto a los estudios técnicos y la autorización de CNA, debiendo cumplir con los 

requisitos técnicos y de seguridad. Se deberá cercar el perímetro del área con malla 

ciclónica o similar.  

44. Sujeta a los estudios técnicos, impacto ambiental, debiendo garantizar que el sistema 

utilizado no produce riesgos, molestias, malos olores y otras afectaciones a la zona.  

45. Deberán definir su ubicación desde el proyecto urbano, garantizando las medidas de 

seguridad y amortiguamiento, así como la integración al entorno natural y urbano e 

integrarse a la imagen del sector. Deberá estar completamente bardeado en su 

perímetro.  

46. Hasta un máximo de 8 personas laborando. No deberá generar conflictos viales o 

molestias a la zona. No deberá exceder de 100 M2 útiles de oficina. No se deberán 

realizar actividades que generen ruido, contaminación o emisiones, debiéndose limitar 

a actividades de servicio.  

47. Hasta un máximo 10,000 lts; deberá garantizar mediante estudio de riesgo que el 

área de afectación en caso de una contingencia no sobre pasa los límites del predio 

y cumplir con las medidas de seguridad y mitigación necesarias.  

48. Sujeto a la factibilidad de uso de suelo, la factibilidad de infraestructura emitida por 

OOMAPAS y CFE, el Dictamen de Riesgos expedido por la Coordinación Municipal 

de Protección Civil, el Dictamen de Impacto Vial emitido por el IMIP Cajeme y el 

Dictamen de Impacto Ambiental emitido por la autoridad competente. Asimismo, 

deberá contemplar zonas de amortiguamiento y cumplir con las disposiciones 

establecidas en la normatividad aplicable. 

8.3 Red Vial 

La movilidad del municipio se organiza jerárquicamente para equilibrar el tránsito vehicular, 

el transporte de carga y la habitabilidad, rigiéndose por la NOM-004-SEDATU. 

• Red Vial Existente (393.9 km): 

o Periférica: 50.4 km (tráfico pesado y conexión interurbana). 

o Primaria: 162.9 km (ejes principales de movilidad). 

o Colectora: 124.0 km (distribución hacia vías primarias). 

o Subcolectora (41.4 km) y Accesos a colonias (15.2 km). 

• Red Vial Propuesta (Adición Inmediata): 18.9 km adicionales, priorizando 16.8 km 

de vías periféricas. 

• Expansión Proyectada a Futuro (189.3 km adicionales): Para soportar el 

crecimiento al 2040, se proyecta la construcción de 89.5 km de vías primarias, 77.2 

km de colectoras, 19.8 km de subcolectoras y 2.8 km de accesos. Esta expansión busca 

reducir tiempos de traslado, costos de transporte y fomentar el desarrollo económico 

ordenado. 
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9. INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO URBANO 
 

Este apartado define las herramientas jurídicas y operativas necesarias para materializar la 

imagen objetivo del PMDU, promoviendo una urbanización sostenible en Cajeme a través de 

la optimización del suelo, los servicios y la infraestructura. 

Sustento Legal: Está respaldado por las leyes estatales de Sonora (de Gobierno y 

Administración Municipal, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de Hacienda 

Municipal y de Participación Ciudadana), así como por la Ley de Ingresos y Presupuesto de 

Egresos municipal. 

Clasificación de Instrumentos: Se organizan en cinco rubros clave: 

• Planeación. 

• Gestión de suelo urbano. 

• Regulación y control. 

• Financiamiento. 

• Coordinación y participación. 

Marco de Referencia: Cualquier criterio normativo, proyecto o estrategia no detallado en 

esta sección se remite supletoriamente al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de 

Población (2023–2050) y al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano. 

 

9.1 Instrumentos de Planeación 

Este apartado describe las herramientas normativas y las instancias responsables de guiar, 

monitorear y evaluar el crecimiento ordenado del territorio. 

• Sistema Estatal de Planeación: Con base en el artículo 13 de la LOTDU, la planeación 

en Sonora se organiza en un sistema jerárquico de ocho planes y programas. De estos, 

corresponden a la atribución directa del municipio el Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano (PMDU), los de centros de población, de planeación simplificada, 

parciales, sectoriales y específicos. 

 

• Jerarquía del PMDU: Es el instrumento prioritario que ordena la totalidad del 

territorio municipal (zonificación, infraestructura, servicios y equipamiento). Al 

momento de su elaboración, no se consideró necesario desarrollar programas 

complementarios o sectoriales; sin embargo, la autoridad municipal podrá crearlos en 

el futuro para atender zonas específicas o temas críticos como agua, vivienda y 

movilidad. 
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9.1.1 Instancias de Planeación y Monitoreo 

• Institutos de Planeación: La LOTDU (artículo 106) fundamenta legalmente la 

existencia de los institutos municipales de planeación urbana como entes técnicos en 

el municipio. 

 

• Observatorios Ciudadanos e Indicadores: Conforme al artículo 147 de la ley estatal, 

se debe promover la creación de observatorios ciudadanos plurales. Estos organismos 

analizan los fenómenos socioespaciales mediante indicadores y sistemas de 

información geográfica (SIG). Para ello, este PMDU incorpora un sistema de 

indicadores de resultados diseñado para evaluar el cumplimiento de las metas y 

proyectos establecidos. 

 

 

9.2 Instrumentos de Gestión de Suelo Urbano 

Este apartado sintetiza las herramientas jurídicas y operativas contenidas en el Título Noveno 

de la LOTDU para regular el aprovechamiento, reserva y consolidación del suelo en el 

municipio. 

9.2.1 Constitución de Reservas Territoriales (Art. 122):  

Mecanismo de coordinación entre los tres órdenes de gobierno para adquirir y administrar 

reservas de suelo. Su objetivo es prevenir los asentamientos irregulares (ofreciendo suelo 

servido), garantizar los derechos de vía para la red vial primaria y asegurar terrenos para 

los usos y destinos previstos en la planeación urbana. 

9.2.2 Polígonos de Desarrollo y Constitución Prioritarios (Art. 129):  

Declaratorias oficiales del Estado y Municipio sobre predios baldíos intraurbanos o 

periféricos para impulsar proyectos estratégicos. Operan bajo sistemas de actuación pública 

o privada y se incentivan mediante facilidades administrativas y estímulos fiscales. 

9.2.3 Reagrupamiento Parcelario (Art. 131):  

Instrumento de gestión asociativa que integra múltiples predios de diferentes propietarios 

para ejecutar un proyecto urbano integral. Requiere la formulación de un Plan Maestro 

aprobado por el Ayuntamiento; tras urbanizar, los inversionistas y propietarios recuperan su 

parte alícuota según el análisis de factibilidad financiera. Puede acceder a incentivos para 

la ocupación de áreas baldías o subutilizadas. 

9.2.4 Alturas de Edificación en Corredores Urbanos:  

Estrategia de densificación que permite construir hasta 5 niveles en predios con frente a 

vialidades primarias y secundarias para aprovechar la infraestructura de movilidad. Como 

norma de diseño, las edificaciones deben generar frentes activos en planta baja (ventanas 

hacia la vía pública). 

9.3 Instrumentos de Regulación y Control 

Estas herramientas administrativas imponen obligaciones o confieren derechos específicos a 

través de permisos, licencias y dictámenes para asegurar que el desarrollo se apegue a la 

legalidad y la planeación del PMDU. 
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9.3.1 Zonificación (Arts. 50 y 51, LOTDU) 

Principal instrumento de regulación que divide el territorio en dos niveles: 

• Zonificación Primaria: Delimita las áreas urbanizadas, urbanizables y de 

conservación ecológica del municipio. 

• Zonificación Secundaria: Determina los usos de suelo y destinos (permitidos, 

prohibidos o condicionados), densidades, alturas y coeficientes de ocupación (COS) y 

uso (CUS). 

9.3.2 Licencia de Uso de Suelo (Art. 58, LOTDU) 

Documento oficial y obligatorio para cualquier acción de urbanización o edificación. Regula 

subdivisiones, fusiones, construcciones y apertura de establecimientos, garantizando 

seguridad jurídica. 

Innovación Digital: En aras de la mejora regulatoria, el PMDU proyecta el desarrollo de un 

visor en línea para consultar la zonificación de cualquier predio y evaluará la viabilidad de 

digitalizar por completo el trámite de la licencia. 

9.3.3 Derecho de Vía (Art. 50, LOTDU) 

Restricciones de utilidad pública consignadas en los planos de alineamiento municipal para 

proteger las franjas de terreno necesarias para infraestructuras y vialidades primarias. Los 

desarrollos particulares y fraccionamientos en suelo urbanizable o vacíos urbanos están 

obligados a integrar estas retículas viales en sus trazas para obtener sus licencias. 

9.3.4 Dictamen de Impacto Regional 

Instrumento legal emitido por el Gobierno del Estado para evaluar y mitigar efectos 

negativos de proyectos de gran magnitud (aeropuertos, centrales eléctricas, hospitales de 

especialidades, gasoductos, minería o confinamiento de residuos peligrosos). La resolución 

puede ser aprobatoria, condicionada a medidas de mitigación, o negativa. 

9.3.5 Dictamen de Impacto Urbano 

Figura complementaria propuesta a nivel municipal (que requerirá adecuaciones normativas 

locales) para condicionar licencias de construcción en dos supuestos: 

• Proyectos con usos clasificados como "condicionados" en la tabla de compatibilidad. 

• Obras nuevas que superen los 5,000 metros cuadrados de superficie útil (excluyendo 

estacionamientos). Permite exigir al desarrollador el pago o la ejecución de obras de 

infraestructura para mitigar o compensar los costos que el proyecto genere sobre las 

redes públicas de servicios. 

9.3.6 Prevención de Riesgos (Arts. 109 y 110, LOTDU) 

Obliga a que las macroobras sujetas a impacto regional cuenten con un estudio de prevención 

de riesgos. Asimismo, exige que los establecimientos comerciales, industriales y de servicios 

obtengan un dictamen de seguridad en materia de protección civil municipal para su licencia 

de funcionamiento (exceptuando giros de bajo riesgo del catálogo SARE). 
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9.4 Instrumentos de Financiamiento 

Este apartado analiza la estructura financiera del municipio de Cajeme y define los 

mecanismos de captación de recursos propios para reducir la dependencia de las 

transferencias federales y estatales, asegurando la viabilidad de los proyectos del PMDU. 

Estructura de Ingresos Municipales 

Los ingresos se dividen en dos grandes vertientes: recursos federales/estatales 

(participaciones) e ingresos propios derivados del esfuerzo fiscal local (impuestos, derechos, 

contribuciones especiales, productos y aprovechamientos). 

En 2023, Cajeme presupuestó un total de $2,747,179,274 pesos, logrando un balance 

positivo donde prácticamente la mitad del presupuesto provino de ingresos propios. 

Oportunidades de Fortalecimiento Recaudatorio 

9.4.1 Impuestos 

Representan el principal rubro de ingresos propios ($282.4 millones de pesos en 2023; 

10.28% del total). El Impuesto Predial es la fuente más importante ($174 millones), pero 

registra un rezago comparativo (lugar 13 estatal y 260 nacional en recaudación per cápita), 

lo que representa una ventana de oportunidad clave para modernizar el catastro y aumentar 

la eficiencia cobratoria. 

9.4.2 Derechos 

Segunda fuente de ingresos propios ($179.7 millones previstos en 2023; 6.54% del total), 

destacando el derecho por alumbrado público ($84.4 millones). Adicionalmente, el organismo 

operador de agua potable y saneamiento (OOMAPASC) captó de forma independiente 

$747 millones de pesos (equivalente al 27% de los ingresos totales del municipio), lo que 

califica al rubro de agua como altamente exitoso. 
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9.4.3 Contribuciones Especiales por Mejoras 

Instrumento legítimo para recuperar total o parcialmente la inversión pública mediante el 

cobro a los propietarios de predios beneficiados directamente por una obra nueva 

(pavimentación, agua, alcantarillado, parques, bibliotecas o centros deportivos). En 2023 este 

instrumento no fue utilizado; el PMDU propone reactivarlo bajo esquemas de co-

financiamiento 50/50 (mitad aportada por los beneficiarios y mitad por el municipio), 

emulando modelos exitosos de otros municipios del país. 

9.4.4 Aprovechamientos 

Ingresos derivados de funciones de derecho público que no clasifican como contribuciones o 

derechos. En Cajeme, el concepto dominante en este rubro es la aplicación de multas de 

tránsito, estimando una recaudación cercana a los $20 millones de pesos. 

9.4.5 Fideicomiso de Suelo (LOTDU) 

Mecanismo diseñado para captar recursos de los desarrolladores inmobiliarios cuando, por 

características del terreno o diseño, no puedan ceder la superficie obligatoria por ley para 

áreas verdes o equipamiento. Permite sustituir la sesión física por una permuta de suelo 

equivalente o mediante el pago de su valor comercial. 

• Destino Obligatorio: Los recursos integrados al fideicomiso deben usarse 

exclusivamente para adquirir derechos de vía, habilitar equipamientos y conformar 

parques públicos, aplicándose preferentemente dentro de la misma unidad territorial 

que originó la aportación. 
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9.5 Instrumentos de Coordinación y Participación 

Este apartado describe las figuras institucionales y ciudadanas diseñadas para garantizar la 

gobernanza del PMDU a través del trabajo conjunto entre distintos órdenes de gobierno, 

municipios vecinos y la comunidad de Cajeme. 

9.5.1 Asociación de Municipios (Art. 259, Ley de Gobierno; Art. 7º, LOTDU) 

Faculta al Ayuntamiento a coordinarse con otros municipios para resolver necesidades 

comunes. El PMDU propone formalizar alianzas con los municipios vecinos del Valle del Yaqui 

para planificar a escala regional y operar conjuntamente tres rubros estratégicos: 

• Manejo, gestión y disposición final de residuos sólidos urbanos. 

• Tratamiento y reutilización productiva de aguas residuales. 

• Construcción y equipamiento de espacios educativos y culturales intermunicipales. 

9.5.2 Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Art. 9º, LOTDU) 

Órgano consultivo obligatorio y plural integrado por el sector público, sociedad civil, colegios 

de profesionistas, académicos y cámaras empresariales. Su función principal es la 

deliberación, evaluación y vigilancia de las políticas urbanas, teniendo la facultad de 

proponer la cartera de inversión en obra pública municipal, movilidad y espacio público. 

9.5.3 Presupuesto Participativo (Art. 86, Ley de Participación Ciudadana de Sonora) 
Instrumento de democracia directa que somete a debate y votación de la ciudadanía el 
destino de una parte de los recursos públicos anuales. 

• Aplicación: Está orientado a financiar obras comunitarias como la recuperación de 
espacios públicos, pavimentación y mejora de calles, habilitación de áreas verdes e 
infraestructura deportiva y cultural. 

• Propuesta del PMDU: Se sugiere que la cartera de proyectos de este plan se 
integre a las consultas ciudadanas y que el Ayuntamiento etiquete formalmente 
entre el 3% y el 5% de sus ingresos de libre disposición para este fondo en cada 
ejercicio fiscal. 
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9.6 Síntesis de Instrumentos para el Desarrollo Urbano 

A manera de conclusión del capítulo, se consolidan las siete acciones prioritarias que el 

municipio de Cajeme deberá implementar para articular la planeación, el control urbano y 

el fortalecimiento de la hacienda pública: 

a) Sistema de Información Geográfica (Visor Urbano): Plataforma digital y pública para 

transparentar el ordenamiento territorial (zonificación, equipamiento y atlas de 

riesgos). En una segunda etapa, el sistema automatizará la expedición de constancias 

y licencias de uso de suelo. 

 

b) Densificación de Corredores Urbanos: Autorización de mayor edificabilidad y 

densidades en las vialidades principales para incentivar el desarrollo de vivienda 

vertical asequible y fomentar la mezcla de usos compatibles. 

 

 

c) Consolidación de Derechos de Vía: Obligatoriedad de respetar e integrar a la traza 

urbana las reservas de suelo definidas para la red vial primaria y secundaria a 

medida que avancen los procesos de urbanización. 

 

d) Implementación del Dictamen de Impacto Urbano: Herramienta municipal para 

evaluar externalidades en grandes conjuntos inmobiliarios, facultando a la autoridad 

a exigir obras de mitigación costeadas por los desarrolladores. 

 

 

e) Modernización Catastral e Impuesto Predial: Estrategia integral para incrementar la 

recaudación del predial tanto en el área urbana como en las comisarías rurales, 

optimizando los recursos propios disponibles. 

 

f) Activación de Contribuciones Especiales: Reactivación de las contribuciones de mejoras 

para financiar de forma compartida la cartera de proyectos de infraestructura y 

equipamiento, promoviendo el cuidado comunitario y la corresponsabilidad social. 

 

 

g) Operación del Fideicomiso de Suelo: Vinculación de los procesos de densificación y 

aprovechamiento de vacíos urbanos con el Fideicomiso de Suelo. Los propietarios 

beneficiados por el mejoramiento del entorno o la falta de cesión física de áreas 

verdes aportarán recursos mediante contribuciones especiales para recapitalizar el 

desarrollo del municipio. 
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10. MONITOREO Y EVALUACIÓN 
El monitoreo y la evaluación de instrumentos de planeación territorial y urbana se refiere al 

proceso de seguimiento y evaluación del cumplimiento de las políticas, acciones y proyectos 

que buscan ordenar el territorio. Consiste en recopilar, analizar y utilizar información para 

medir el grado en que se están alcanzando los objetivos establecidos, e identificar las brechas 

y desafíos existentes y tomar medidas correctivas o de mejora en consecuencia. Y para que 

se puedan maximizar los beneficios para la sociedad y minimizar los impactos negativos 

sobre el medio ambiente y el bienestar de las personas. 

Se organizan por los ejes temáticos del Programa: 

• Medio ambiente 

• Sociodemográfico 

• Económico 

• Urbano 

Se describe el nombre del indicador, su descripción y forma de cálculo, fuente de datos, y los 

valores a 2020 y se propone su meta a 2040. 
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